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PRESENTACION

La Alianza Contra el Hambre y la Malnutricion de Espafa (ACHM-E) se constituyd en julio de
2013 como red de apoyo a la Alianza Contra el Hambre y la Malnutricion (ACHM) promovida
por la Agencia Internacional sobre Alimentacion y la Agricultura (FAQO), el Fondo Interna-
cional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), y Biodiver-
sity International. Como asociacion global, la Alianza promueve el didlogo entre entidades
locales, nacionales e internacionales para analizar uno de los principales retos del milenio.

En el segundo afio de andadura de la ACHM-E, se celebrd en Oviedo entre los dias 19 y 22
de abril de 2015 su Il Encuentro Nacional, cuyo tema central de estudio y analisis ha sido La
importancia de las pérdidas y desperdicios de alimentos generados por los actuales siste-
mas alimentarios.

Sabemos que para que un sistema alimentario sea sostenible, tiene que garantizar la segu-
ridad alimentaria para todas las personas en el momento presente. Sin embargo, desde la
FAO se nos recuerda que el desperdicio y pérdida de alimentos se cifra en un tercio de la
produccion mundial, lo que supone aproximadamente 1.300 millones de toneladas. En un
mundo globalizado donde cerca de 900 millones de personas estan en situacidon de “ham-
bruna”, estos datos carecen de cualquier justificacion posible.



En las jornadas del Il Encuentro de la ACHM-E participaron mas de 40 expertos, lideres po-
liticos, sociales y empresariales de diferentes procedencias, con el objetivo de analizar las
causas y buscar soluciones a las pérdidas y desperdicios en el contexto espafiol, y sensibili-
zar a la sociedad sobre la problematica que genera y sus consecuencias.

En el presente documento presentamos de forma didactica y dindmica los distintos temas
y propuestas tratadas en las cuatro mesas de trabajo, asi como el resumen y conclusiones
de las mismas. Para facilitar la adaptaciéon de los contenidos a los intereses de los diferentes
publicos, el tema es analizado desde cuatro dpticas: la politica y de las administraciones
publicas; la 6ptica social del tercer sector; la empresarial; y la académica e investigadora.

Nuestro deseo principal es que este informe, que resume el trabajo desarrollado en las |l
Jornadas de la Alianza, pueda servir a todas las entidades y organizaciones relacionadas
con el sector de la alimentacién, para no cesar en la busqueda de soluciones y alternativas
viables en la gestion de las PDA.

Manteniendo el fundamento de pluralidad y participacion de diferentes sectores en el de-
bate y elaboracién de esta guia, quisiera cerrar la breve carta de presentacion recordando
que éste es también el fundamento de nuestra Alianza: la unidn de organizaciones del tejido
civil, académico, administraciones, organizaciones empresariales y fundaciones, con el fin
de aunar esfuerzos, generar andlisis desde diferentes perspectivas y buscar soluciones al
problema del hambre y la malnutricidn en la sociedad contemporanea.

JUAN LUIS NUNEZ
Presidente de la Alianza contra el Hambre y la Malnutricién de Espafa.
Presidente del Banco de Alimentos de Asturias.



. INTRODUCCION

A. Antecedentes de la elaboracion de esta guia

La Alianza Nacional contra el Hambre y la Malnutricién de Espafa (ACHM-E) estd consti-
tuida en la actualidad por nueve socios (por orden alfabético): Ayuntamientos de Ovie-
do, Gijén y Avilés, Consejeria de Bienestar Social y Vivienda del Principado de Asturias,
Cooperativas Agroalimentarias del Principado de Asturias (UCAPA), Fundacion Alimer-
ka, Fundacién Banco de Alimentos de Asturias, Red Asturiana de Desarrollo Rural (REA-
DER) y la Universidad de Oviedo.

Sus fines principales son la concienciacidn y participacién social, el establecimiento de
foros de estudio, debate e intercambio de informacién, asi como la movilizacién de re-
cursos para desarrollar actividades coherentes con el objetivo de contribuir a la erradi-
cacion del hambre y la malnutricidn.



Entre julio de 2013 y julio de 2015, la Universidad de Oviedo asumid la presidencia y
coordinacion de la ACHM-E, coordinando la celebracién de dos encuentros de reflexiéon
y debate sobre el hambre y la malnutricion en nuestro pais.

En el Il Encuentro, considerando que las pérdidas y desperdicios de alimentos (en ade-
lante, PDA), ademas de manifestar la ineficiencia de los sistemas alimentarios, constitu-
ye uno de los factores que se integran en el marco causal de la inseguridad alimentaria
y la malnutriciéon en el mundo, la ACHM-E centrd el tema de andlisis en las pérdidas
y desperdicios de alimentos en el contexto de los sistemas alimentarios sostenibles,
estableciendo como fin la elaboracién de la presente guia de recomendaciones para
la accidn, con orientaciones diferenciales para el ambito politico, social, empresarial y
académico/investigador.

Se trata de un tema de gran vigencia en la agenda internacional, como lo demuestra la
preocupacion que estd generando en la Secretaria General de Naciones Unidas que ha
incluido este punto como uno de los cinco pilares del Reto Hambre Cero, en el Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial que ha dedicado uno de los informes del Panel de
Expertos de Alto Nivel en Seguridad Alimentaria y Nutricién a analizar las PDA, en el
Parlamento Europeo que ha emitido varios informes y resoluciones para hacer frente a
las PDA vy en varios gobiernos, incluido el espafol, que han puesto en marcha estrate-
gias para intentar minimizar las PDA.

El Il Encuentro de la ACHM-E se celebrd del 19 al 22 de abril de 2015 en Oviedo, convo-
cando cuatro mesas de trabajo en las que participaron mas de 40 profesionales, repre-
sentantes de cuatro sectores relevantes para afrontar este problema: el sector publico,
el sector empresarial, el sector social y el sector académico.
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B. El problema

El concepto de sistema alimentario engloba los recursos, los actores -y las relaciones
que se establecen entre ellos-, los procesos y las actividades relacionados con la pro-
duccién, la elaboracioén, la distribucién, la preparacion y el consumo de alimentos, asi
como los resultados de los procesos y actividades, incluyendo los resultados sociales,
econdmicos y ambientales.

Para que un sistema alimentario sea sostenible tiene que garantizar la seguridad alimen-
taria y la nutricién para todas las personas en el momento presente sin que se pongan
en riesgo las bases econdmicas, sociales y ambientales que permitan proporcionar se-
guridad alimentaria y nutricién a las generaciones futuras.

En la actualidad, los sistemas alimentarios generan importantes PDA, entendiendo por
tales los productos comestibles, destinados al consumo humano, que se pierden o descar-
tan en algun punto de la cadena alimentaria (el sistema de contabilidad de PDA que utiliza
la FAO no incluye los alimentos que se pierden en el campo, antes de la recoleccién).

Se han utilizado diversos enfoques para establecer los limites y diferencias entre pérdi-
das y desperdicios de alimentos, recurriendo a criterios de diversa naturaleza. El Panel
de Expertos de Alto Nivel del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, a la vista de la
complejidad -y en algun caso, subjetividad- de algunos criterios, ha optado por identifi-
car el desperdicio de alimentos con el ambito del consumidor y las pérdidas de alimen-
tos con cualquier otra fase de la cadena alimentaria anterior al ambito del consumidor,
independientemente de la causa que expligue la generacién de dichas pérdidas.

La principal diferencia entre pérdidas y desperdicios de alimentos quizas estriba en
el impacto que tienen unas y otras. Cuanto mas lejos en la cadena de valor se desper-
dicie el producto, mas costoso serd el impacto, tanto en términos monetarios como
medioambientales. El impacto econdmico del desperdicio de alimentos en la fase de
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“La cuestion de los
desperdicios de
alimentos no es una
cuestion de moda,
es una cuestion de
humanidad”

Isabel Parreira Jonet,
PRESIDENTA DE LA

FEDERACION EUROPEA DE
BANCOS DE ALIMENTOS

consumo multiplica varias veces las pérdidas que se producen en los primeros eslabo-
nes de la cadena.

Los analisis realizados al respecto llevan a considerar que las PDA obstaculizan el objetivo
global de garantizar la seguridad alimentaria y nutricional sostenible y, por tanto, su reduc-
cion permitiria gestionar sistemas alimentarios mas sostenibles; alcanzando resultados po-
sitivos econémicos, sociales y ambientales superiores a los costes de las medidas aplicadas
para la reduccion de las PDA.

Las PDA conllevan tanto pérdidas econdmicas directas como el uso innecesario de recursos
destinados a producir los alimentos que se pierden y desperdician. Por otro lado, debemos
recordar los efectos de la eliminacidn de los desperdicios, que genera emisiones de metano,
un potente gas de efecto invernadero.

La existencia de grandes cantidades de PDA conduce a la ineficiencia de los sistemas ali-
mentarios y repercute en la seguridad alimentaria al afectar, al menos, a tres de sus pilares:

e En primer lugar, las PDA reducen la disponibilidad de alimentos, tanto en el dmbito local
como global.

* En segundo lugar, repercuten negativamente en el acceso a los alimentos debido a que
se suelen traducir en subidas de los precios para los consumidores, si los demas factores
permanecen igual.

e En tercer lugar, producen un efecto a largo plazo debido a la utilizacion insostenible de
los recursos naturales de los que depende la produccidn futura de alimentos.



1. Los datos aqui sintetiza-
dos estan extraidos de
los diferentes informes
que se recogen en la bi-
bliografia de referencia,
al final de esta guia.

C. La magnitud del problema

Los intentos de mediciéon del volumen de PDA han sido plurales en los ultimos afios y, en
todos ellos, se ha insistido en la dificultad de dar cifras precisas y totalmente fiables. Si aten-
demos a los informes mas destacados y actualizados en esta materia y, dejando a salvo los
margenes de error que pueden albergar, podemos destacar los siguientes datos"

¢ En todo el mundo se producen, aproximadamente, 1.300 millones de toneladas de PDA al
ano, lo que conlleva pérdidas econdmicas asociadas que, incorporando las externalidades
y los costes sociales y ambientales, pueden cifrarse en torno a los dos billones de euros.

¢ Sin tomar en consideracion las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del
cambio del uso de la tierra (que se estima que suponen entre el 6% vy el 10% de las emisio-
nes antropogénicas de gases de efecto invernadero), la huella de carbono de las PDA se
estima en 3,3 gigatoneladas equivalentes de CO2.

e La produccion de los alimentos que terminan en PDA ocupa casi 1.400 millones de hecta-
reas de tierra, lo que representa cerca del 30% de la superficie de tierra agricola mundial.

* El desperdicio de recursos hidricos superficiales y subterrdneos implicito en las PDA es,
aproximadamente, de 250 km3 al aflo, es decir, mas de una cuarta parte del uso consun-
tivo total de los recursos limitados y vulnerables de agua dulce.

e Las PDA conllevan también un desperdicio energético equivalente a mas de 300 millones
de barriles de petrdleo al afo, por la energia utilizada en las diferentes fases de la cadena
alimentaria.

Los analisis realizados en la Unién Europea cifran las PDA, basdndose en datos de EUROSTAT
referidos a 2006, en unos 89 millones de toneladas de alimentos al aflo. Cada consumidor

produciria unos 180 kilos al afio. De acuerdo a la informacién de EUROSTAT, el 42% de las
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PDA se produce en los hogares, el 39% en procesamiento y transformacion, el 14% en restau-
rantes y el 5% en establecimientos de venta. Sin embargo, los datos mas recientes presenta-
dos por el informe realizado por el HLPE-CFS apuntan hacia un promedio mas alto, unos 280
kilos por persona y afo, de los cuales un tercio son producidos por los consumidores.

Y en el caso espanol, los datos de EUROSTAT apuntan a 7,7 millones de toneladas al afio.
Segun un estudio realizado por HISPACOOP, concretamente respecto al desperdicio de ali-
mentos en los hogares espafioles, se da el dato de 1,5 millones de toneladas, es decir, unos
32 kilos por persona y afo solamente en las PDA que se producen en los hogares.

D. Vision global de las causas del problema

El analisis de las causas del problema a escala mundial nos presenta un panorama muy com-
plejo, tanto por su profundidad como por las diferentes fases en las que se pueden situar
dichas causas.

Se suelen distinguir micro, meso y macro causas de las PDA, dependiendo de la particulari-
dad y concrecién o del caracter general o sistémico que puedan revestir.

1. Causas de las PDA a nivel micro

Son las que se producen en cada una de las fases de la cadena alimentaria, desde la pro-
duccién al consumo, debido a acciones u omisiones de los actores de la cadena. Un analisis
fase por fase nos muestra multitud de causas. A continuacidon destacamos algunas de las
correspondientes a cada fase:

« Antes de la recoleccién. Mala eleccidon de las variedades de cultivo de acuerdo al contex-
to; practicas agrondmicas inadecuadas; factores bioldgicos; factores ambientales; aban-

dono de la produccién sin recolectar por no cumplir con determinadas normas de calidad
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relativas a la forma, el tamafo o el peso, que dictan los procesadores, los minoristas o los
mercados de destino, o por unos precios de mercado bajos en el momento de la cosecha,
unidos a altos costos de mano de obra.

Recoleccién y primera manipulacién. Demoras y malas practicas en la recoleccidn; le-
siones mecanicas; problemas de inmadurez o exceso de madurez; inadecuado control de
la temperatura; ausencia de infraestructuras adecuadas para la cosecha, la manipulacién
inicial y el almacenamiento; exigentes normas de aspecto.

Transporte y logistica. Retrasos en el intervalo entre produccién y consumo; demora en
las darsenas de carga que no cuentan con servicios de refrigeracion; embalajes inadecua-
dos para el transporte; rechazo de envios; demoras en revisiones aduaneras referidas a
reglamentaciones fitosanitarias, veterinarias y en materia de la inocuidad de los alimentos.

Procesamiento y produccion. Productos que se desechan por no cumplir las normas de
calidad o estéticas; exceso de produccion; defectos de funcionamiento o fallos técnicos
del proceso de produccidn; envases dafiados o inadecuados.

Cadena de suministro de la distribucidén. Previsiones de venta/demanda inadecuadas;
exceso de inventario de producto fresco; almacenamiento inadecuado; manipulacion in-
adecuada; requisitos de calibre y control de calidad.

Establecimientos de venta. Previsiones de venta/demanda inadecuadas; almacenamien-
to/presentacion inadecuados; manipulacion inadecuada; requisitos de calidad/aspecto;
productos préximos a su fecha de consumo preferente; criterios visuales para las existen-
cias (estanterias llenas); criterios de envasado.

Hogares. Exceso de existencias; los productos no se consumen en el orden de llegada; al-
macenamiento inadecuado; confusién entre fecha de caducidad y de consumo preferente;

errores de calculo en las cantidades de elaboracion; errores de elaboracion/ manipulacion.
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2. Causas de las PDA a nivel meso

Son causas secundarias o estructurales. Pueden encontrarse en la misma fase en la que
ocurren las PDA o en una fase distinta de la cadena o derivarse del modo en que se orga-
nizan diversos actores, de las relaciones que existen a lo largo de la cadena alimentaria, del
estado de las infraestructuras, etc.

Podemos sefialar, por ejemplo, la falta de apoyos y/o incentivos a los actores para inversio-
nes orientadas a mejora y a buenas practicas; falta de infraestructuras adecuadas; falta de
criterios de gestion integrada en la cadena alimentaria; sistemas de etiquetado que generan
confusidn en los actores de la cadena.

3. Causas de las PDA a nivel macro

Son las causas mas sistémicas, enraizadas en disfuncionalidades de los sistemas alimenta-
rios o en marcos normativos, politicos o institucionales inadecuados.

Entre las primeras, podemos sefalar la falta de coordinacién entre los diferentes actores de
la cadena alimentaria, y de estos respecto al comportamiento de los consumidores; la ten-
dencia a la estandarizacién dentro de los sistemas alimentarios y el consiguiente desajuste
respecto a la naturaleza que, por definicion, no es tipificable; y la falta de la cultura para
“evitar el desperdicio”.

En cuanto a las segundas, podemos destacar los efectos de las politicas, normativas y re-
glamentaciones relacionadas con diferentes aspectos, como inocuidad, inversidon agricola
o eliminacion de residuos.



Il. EQUE CAUSAS ESTAN OPERANDO EN LA
GENERACION DE PDA EN EL CONTEXTO ESPANOL?

La identificacion de las causas de las PDA en el contexto espafiol es complejo, ya que en
toda la cadena alimentaria participan diferentes actores y sectores, con multiples inter-
conexiones, que genera multiplicidad de causas de las PDA: unas tienen caracter general,
afectan a todo el sistema alimentario, y otras se ubican en los diferentes eslabones de la
cadena. Ademas, las facetas del problema son muy diversas, con aspectos éticos, sociales,
medioambientales, de politica agricola, de seguridad alimentaria, de politica comercial, etc.
Se presenta a continuacién una sintesis de las principales causas.

A. Factores causales de caracter general

El primer nucleo causal tiene que ver con el caracter sistémico de las PDA. Se trata de un
nucleo complejo, que esta relacionado con el modelo alimentario, tanto en la produccién
como en el procesamiento, distribucién y consumo de alimentos. Las PDA aparecen como
ineficiencias del sistema; por tanto, el propio sistema es la causa.

El sistema agroalimentario es global y complejo, con cadenas alimentarias en las que se da
una clara separacion entre productor y consumidor, alejamiento que incrementa los riesgos
de PDA en los diferentes eslabones. Esta separacion tiene una dimensién espacial y una
dimensidn relacional:

e Por un lado, las grandes distancias geograficas entre productores y consumidores implica
gue los productos alimentarios deben viajar muchos kilémetros, lo que disminuye su vida

atil al llegar al destino final; de este modo, existe mayor riesgo de generar PDA.
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e Por otro lado, se acrecienta el desconocimiento mutuo entre productores primarios y
consumidores finales. Esto puede llevar a desfases cuantitativos entre produccién y con-
sumo, a seleccién inadecuada de productos o a preferencias alimentarias de los consumi-
dores que no encajan bien con los ciclos productivos.

En torno a estos aspectos sistémicos cabe plantearse el interrogante de si nuestro siste-
ma alimentario es de oferta o de demanda, es decir, si lo que se produce y se ofrece en el
mercado estd determinado por lo que demandan los consumidores o si, por el contrario, la
demanda de los consumidores y sus elecciones concretas de consumo estan condicionadas
por la oferta y por las estrategias comerciales. Una reflexién plural, apoyada en diversos
puntos de vista, parece apuntar que el sistema no es puro en un sentido o en otro sino que
cada parte tiene una cuota en esta definicién y, por tanto, una cuota de responsabilidad en
la generacidn de las PDA. Sin embargo, se percibe una desigualdad de poder -y, en con-
secuencia, de responsabilidad- en los diferentes eslabones de la cadena, quizds con una
mayor capacidad de la distribucidn para influir en el resto de actores de la cadena.

Un segundo foco causal de caracter sistémico es la falta de conciencia del desperdicio y
de su impacto. Hay falta de formacioén y sensibilizacién acerca de las negativas consecuen-
cias econdmicas, sociales y medioambientales de las PDA en los diferentes sectores y los
diversos actores que participan a lo largo de la cadena alimentaria. Algunos costes impor-
tantes -no econdmicos- de las PDA no se incorporan al precio de los alimentos, de manera
gue resulta mas barato asumirlas que trabajar para reducirlas. Da la impresidon de que en
las ultimas décadas se ha ido consolidando cierto patrén cultural que, entre otras cosas, ha
llevado a dejar de ver las PDA como algo negativo, de forma que no hay reparo en aplicar
unos criterios de consumo que, partiendo de pardmetros mas estéticos que cualitativos, se
traducen en un incremento de las PDA. Incluso hay parte de la sociedad que considera que
el esfuerzo de aprovechar los alimentos y evitar el desperdicio da “mala imagen”. Frente a
esta situacion, no se estd dando un mensaje coordinado para llamar la atencidn social sobre
la importancia de este problema y la necesidad de analizar sus causas.

21



En tercer lugar, faltan datos adecuados para comprender y medir de forma precisa el pro-
blema con el objetivo de fundamentar la toma de decisiones. Hay que cuantificar para poder
reducir. Hace falta un trabajo sistematico y coordinado para obtener informacion relevante
relativa a qué, cuanto, cdmo y dénde se desperdicia. A este respecto, se aprecia cierta opaci-
dad o falta de transparencia en el sistema agroalimentario, de forma que los actores que par-
ticipan en unos eslabones determinados de la cadena desconocen las pérdidas producidas en
el resto y, en consecuencia, no se tiene una vision global, completa y ajustada del problema.

La falta de informacion relativa al conjunto de la cadena alimentaria se traduce también en
falta de coordinacidon y colaboracién entre los diferentes sectores y actores que participan
en ella, ddndose una cierta desconexion entre las distintas fases del proceso de produccion,
distribucién y venta. Los diversos actores en ocasiones carecen de informacidn cuantitativa
y cualitativamente adecuada y relevante que les permita reducir las PDA. A ello se une el
hecho de que hay importantes desequilibrios de fuerzas entre los diferentes actores.

La falta de coordinacién afecta también a las administraciones publicas de los diferentes
ambitos territoriales y competenciales. En algunos casos, las administraciones publicas de
ambito municipal son las que tienen que afrontar los problemas directamente, cuando las
competencias para adoptar soluciones apropiadas se encuentran en otros niveles de la Ad-
ministracion. La falta de coordinacidon puede darse entre administraciones o entre diferentes
departamentos de una misma administracion. Las PDA deberian trabajarse desde la transver-
salidad, al ser un problema gque afecta a diferentes areas y debe ser abordado desde diferen-
tes politicas. La descoordinacion -entre administraciones e intra administraciones- implica
gue se desaproveche un gran potencial existente para hacer frente al problema de las PDA.

Junto a ello, aun se percibe cierta falta de compromiso politico orientado a la reduccién de
las PDA, gue se traduzca en una suficiente dotacidon presupuestaria y en la toma de decisiones
adecuadas. Se constata que, mientras se han apoyado y promocionado las buenas practicas en
salubridad/inocuidad alimentaria, no ha ocurrido lo mismo en cuanto a reduccion del desperdi-
cio. La reduccion de las PDA parece no suscitar el interés necesario de las Administraciones. El
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Estado estd dejando espacios de responsabilidad publica en manos de los actores de la cadena
alimentaria y en soluciones parciales aportadas por organizaciones de la sociedad civil.

Algunas causas de las PDA pueden estar relacionadas con cuestiones normativas, con re-
gulaciones inadecuadas, imprecisas, desactualizadas, excesivas o erroneamente articuladas.
Normas y regulaciones en todos los eslabones de la cadena alimentaria que, planteando exi-
gencias a veces excesivas, o bien no evitan las PDA o incluso llegan a desencadenarlas. A ello
puede contribuir una cierta confusidon entre normas de inocuidad alimentaria, estdndares de
calidad, paradmetros referidos a las propiedades organolépticas y criterios estéticos. Aunque
hay un consenso amplio en que, en todo caso, debe preservarse la salubridad e inocuidad de
los alimentos, se percibe que hay contradicciones evitables entre algunas normas sanitarias
y estandares de calidad y las posibilidades de aprovechamiento de excedentes alimentarios.

Otras causas de las PDA que afectan a varios eslabones de la cadena y que también han
sido identificadas por el grupo de expertos reunidos en el Il Encuentro de la ACHM-E son
las siguientes:

* Faltan incentivos para reducirlas, ya que en muchos casos sigue siendo menos costoso
asumir la pérdida o desperdicio de los alimentos que conservarlos y aprovecharlos.

* El sistema alimentario no ha internalizado el amplio conjunto de costes -no solo econémi-
cos, sino sociales y ambientales- que implican las PDA. Incluso se consienten practicas de
especulaciéon que provocan la pérdida de cosechas para mantener o aumentar los precios.

» No hay suficiente formacién / informacion relativa a la incidencia de los diferentes factores
gue repercuten en la vida util de los alimentos: luz, agua, humedad, temperatura, tiempo...

e La gestion de las fechas de referencia (fabricacidn, envasado, limite de venta, caducidad,
consumo preferente) no es éptima, y en ocasiones el periodo de consumo es menor del

tiempo en el que los alimentos son aptos para su aprovechamiento.
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e Las infraestructuras adecuadas para gestionar los excedentes de alimentos perecederos
y su canalizacidn a iniciativas sociales son insuficientes.

* Existe poca inversion en investigacion e innovacién para evitar las PDA y para mejorar el
aprovechamiento de subproductos y de residuos.

B. Factores causales en los diferentes eslabones de la cadena
Antes de la recoleccién

Mas alla de los problemas climaticos y las plagas o incluso de la mala seleccién de cultivos
o semillas, que pueden generar importantes pérdidas antes de la recoleccidon (pero que, de
acuerdo a los criterios aplicados por FAO, hasta ahora no se contabilizan en las PDA a pesar
de que pueden suponer volumenes importantes), hay varios factores que pueden provocar
pérdidas en este primer eslabdn de la cadena:

¢ En primer lugar, los sistemas de produccién que se han ido consolidando en las ultimas
décadas han provocado en muchos casos el abandono de producciones tradicionales, de
agricultura familiar y de proximidad. Por un lado, el abandono del medio rural se traduce
en pérdidas, simplemente, porque los frutos quedan sin recoger (en algunas zonas incluso
hay problemas de titulacién que hacen gue no se sepa con seguridad quién es el propie-
tario de determinadas tierras). Por otro lado, la practica de la produccién agropecuaria
menos cercana a la poblacidn implica mas transporte y mas riesgo de pérdidas.

* En segundo lugar, las causas de tipo econémico implican que haya produccidon que se
pierde en el campo porgue no compensa econdmicamente recogerla; los desajustes entre
oferta y demanda vy el papel de los diferentes actores de la cadena en la formacién de los
precios pueden estar detras de las oscilaciones de precios que llevan a estas pérdidas; tam-
bién se pueden deber a estrategias especulativas para mantener o incrementar los precios.
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* En estrecha relacién con lo anterior, hay aspectos que tienen que ver con la estructura
productiva. En unos casos, porqgue en lugar de producir lo que se vende, se intenta ven-
der lo que se produce. La forma en que estd diseffiada la PAC quizas contribuye a esto,
al subvencionar en ocasiones tanto la produccidén como la posterior destruccidn de los
alimentos. En otros casos, los deseos del consumidor y las exigencias del mercado puede
ejercer presion para producir cualquier producto en cualquier época del aflo, en ocasio-
nes en contra de los ciclos agricolas normales, asumiendo mayores riesgos de pérdidas.

Recoleccién y primera manipulaciéon

El principal nucleo causal identificado en esta fase estd relacionado con la estandarizacién.
Como resultado de las presiones que se ejercen dentro del sistema alimentario, con apoyo
en la supuesta busqueda de la calidad, se han ido estableciendo una serie de estandares
gue, mas que de calidad, son estéticos (forma, color, tamafo), y que llevan a que se descar-
te una parte de la produccion que es igualmente valida desde el punto de vista nutricional.

En esta fase se pueden producir PDA como consecuencia de |la sobreproduccion de determi-
nados productos. La desconexidn entre productores y consumidores, junto a algunos facto-
res coyunturales, pueden generar en determinados momentos significativos excedentes de
produccidén que no encuentran una demanda efectiva y generan PDA, mientras que en otros
momentos puede producirse lo contrario, con el consiguiente incremento de precios.

También se puede seflalar como causa en algunos casos la falta de innovacién y cualifica-
cion en aspectos de manipulacion e higiene -principalmente en pequefos productores- asi
como en el control interfases.

Transporte y logistica

El principal factor que aparece como clave para las PDA en esta fase es la distancia. La con-
figuracion del sistema alimentario ha incrementado notablemente la distancia entre pro-
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ductor y consumidor, tanto desde un punto de vista geografico como en relacién al nimero
de pasos que hay entre uno y otro. Teniendo en cuenta las largas distancias y el tiempo de
transporte, aumentan los riesgos de pérdida motivados por causas diversas como pueden
ser fallos en la cadena de frio, la imposibilidad de cumplir los tiempos de entrega o los da-
fios fisicos sufridos por los alimentos durante el transporte.

Procesamiento y produccién

En la medida que las pérdidas o mermas durante el procesamiento y produccidn implican
un coste afadido para la industria, se han realizado importantes esfuerzos por reducirlas,
mejorando los procesos para evitar fallos técnicos o defectos de funcionamiento, de mane-
ra que, segun las estimaciones de FAO, en el contexto europeo este es uno de los eslabones
de la cadena en el que se producen menos PDA, entre 2% y 3% del total de las que se pro-
ducen en nuestro sistema agroalimentario.

En esta fase de la cadena las PDA suelen estar relacionadas con el envasado. Por un lado,
algunas se producen por no disponer de envases adecuados (en tamafo, en forma, con po-
sibilidad de volver a cerrar...). En este sentido, la evolucidn de nuestra sociedad ha llevado al
incremento del nimero de familias u hogares con menos personas; los criterios de envasado
quizas no se han adaptado adecuadamente a esta nueva realidad. Por otro lado, cada vez
es mas dificil comprar comida a granel, por lo que se generan dos tipos de residuos: envases
y alimentos que no consumimos. En algunos casos, se producen pérdidas en el proceso de
produccién y envasado por no ajustarse el producto a los tamafos y estdndares previstos
para el envasado o por fallos en el envasado (fugas, mal envasado, mal etiquetado...).

También se identificaba en esta fase como una causa de la generacién de PDA el hecho de
gue no siempre hay una conciencia clara de qué es un subproducto y como utilizarlo. Sobre
esto se requiere cualificacidn en algunas micro y pequefias empresas, valorando el poten-
cial de nuevas oportunidades o “nichos” de mercado.
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Cadena de suministro de la distribucién y venta

Un primer tipo de causas de las PDA deriva de los criterios que se imponen desde la distri-
bucidn, en algunos casos referidos a estandares de calidad y en otros a criterios meramen-
te estéticos. Los estdndares, ademas de haber podido provocar pérdidas por descarte en
las fases de recoleccidn y procesamiento, pueden llevar también a pérdidas por rechazo en
la cadena de distribucion ya que, en algunos casos, hay supermercados que utilizan estos
estdndares para regular la cantidad que van a comprar o aceptar de sus proveedores por la
via de rechazar aguello que no les conviene en un determinado momento.

Un segundo blogue causal estd relacionado con la amplitud de los circuitos de distribuciéon
y comercializaciéon. Aungue se ha avanzado en el acortamiento del ciclo, los desajustes y
retrasos en los tiempos de entrega en los sucesivos pasos tienden a generar mas pérdidas
ya que la llegada de los productos (especialmente productos perecederos) a la fase de
consumo se produce con menor tiempo de vida Util debido a los retrasos acumulados en la
distribucién. La distancia de las plataformas logisticas de distribucidn respecto a los luga-
res de venta puede ser muy importante. Ademas, a lo largo de la cadena de suministro se
pueden acumular pérdidas si se producen fallos en la cadena de frio o en las condiciones de
conservacion, o si se hace una gestion inadecuada de los stocks.

En tercer lugar, también se producen PDA por fallos provenientes de la fase anterior. Las
rigurosas exigencias normativas de seguridad alimentaria hacen que se deban descartar
alimentos mal etiquetados o mal envasados o que llegan a la parte final de la cadena de
suministro con muy poco margen para su venta, de acuerdo a las fechas marcadas en el
etiquetado.

Una cuarta tipologia de causas esta directamente relacionada con la venta. La “moda” de
tener los lineales absolutamente llenos de productos hasta el final de la jornada produce
pérdidas, en unos casos por daflos mecanicos, en otros porque queda producto sobrante al
final del dia que no es reutilizable al dia siguiente y en otros porque los consumidores suelen

27



elegir los productos que tienen vida util mas larga, por lo que se pueden quedar sin ven-
der los que deberian haber salido primero para no ser desperdiciados. También se asocian
mayores pérdidas a aquellos productos de libre servicio (que son pesados y manipulados
directamente por el consumidor).

Otro aspecto identificado, no tanto como causa de desperdicio sino como oportunidad
perdida para reducirlo, es la desapariciéon progresiva de las pequefias tiendas de barrio, en
las que se identifica, en principio, mayor potencial para la reduccion de las PDA.

Por ultimo, se puede sefalar que, si bien una via a la que puede recurrir la distribucién para
evitar algunas pérdidas es la donacidn a entidades sociales, todavia queda un importante
camino por recorrer para que la labor de estas organizaciones sea lo mas efectiva posible,
para lo cual se debe valorar la necesidad de mejorar su infraestructura y equipamiento
para gestionar adecuadamente los excedentes que les llegan, asi como contar con sufi-
cientes equipos de voluntariado para la recogida de alimentos (en ocasiones, recogidas
diarias en horario laboral o bien a ultima hora del dia tras el cierre de establecimientos
comerciales). Otro desafio que se presenta para las entidades del tercer sector receptoras
de alimentos es la adaptacion de sus programas a los condicionantes y cultura alimentaria
de sus colectivos destinatarios, asi como capacitarlos para un buen aprovechamiento de
los alimentos.

Hogares

Segun los datos disponibles, el mayor porcentaje de PDA en Espafia se produce en el dm-
bito del consumo doméstico, en el cual su impacto econdmico y ambiental es mayor. Las
causas gue operan en esta fase final de la cadena alimentaria son muy diversas.

Los cambios que se han operado en las estructuras familiares tienen su traduccién y su im-
pacto en los habitos alimentarios y en la generacion de PDA. Los habitos de vida y consu-

mo estadn condicionados por diversos factores determinantes de tipo econdmico, cultural,
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“El pobre consumidor
no puede con todo:
no puede estar al dia
de todo, no puede
estar informado de
todo, no puede saber-
lo todo”

Mercé Vidal,
NUTRICION SIN FRONTERAS

politico: poder adquisitivo, ritmos de trabajo, horarios dispersos, poco tiempo de las fami-
lias para preparar las comidas, comidas fuera de casa, etc. Ademas, las pautas de consumo
estdn muy influenciadas por la publicidad -en algunos casos, engafiosa- y por un patron
cultural de abundancia que establece que, en lugar de responder a una buena planificacion
doméstica de la alimentacién, cuantos mas productos en casa, mejor, produciendo un des-
ajuste entre lo que se compra y lo que se consume en los hogares.

Junto a las malas practicas y habitos de consumo en los hogares, se constata la pérdida de
tradiciones culinarias que estaban orientadas al maximo aprovechamiento de los alimentos
y que, por tanto, minimizaban las PDA. En consecuencia, se produce el aprovechamiento
insuficiente de los alimentos disponibles y de las sobras.

En el fondo, se percibe la falta de conciencia del desperdicio alimentario. En las encuestas
realizadas, los consumidores no reconocen que desperdician alimentos; sin embargo, en las
comprobaciones posteriores, se puede ver que el mayor porcentaje de PDA en Espafa se
produce en los hogares.

El comportamiento de los consumidores trasluce falta de informacién y formacién para el
consumo responsable, el desconocimiento de los costes sociales y ambientales asociados a
las PDA, falta de educacion en estos temas, que deberia empezar en la edad infantil en los
hogares y en los colegios.

Asimismo, en el dmbito doméstico hay causas relacionadas con las condiciones de venta
de los alimentos: etiquetados confusos, de dificil comprension o con insuficiente informa-
cion; confusion entre las fechas de consumo preferente y caducidad; envases inadecuados
en forma y/o tamano; productos que llegan al punto de venta con un margen de vida util
demasiado pequefio; desaparicion de la venta a granel para determinados productos; ofer-
tas que impulsan a comprar mas cantidad de la necesaria; condicionamiento de estandares
de “calidad” cuestionables
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I11. .COMO REDUCIR LAS PDA
EN EL CONTEXTO ESPANOL?
Recomendaciones para la accion
desde diferentes sectores



RECOMENDACIONES PARA LA ACCION
DESDE EL SECTOR PUBLICO

1. MEJORAR LA COORDI-
NACION ENTRE ADMINIS-
TRACIONES PUBLICAS DE
DIFERENTES NIVELES

“Los municipios somos
un laboratorio exce-
lente de experiencias,
somos los primeros
receptores de los
problemas [...] Los
ciudadanos no nos
preguntan si tenemos o
no competencias; nos
ponen un problema so-
bre la mesa y nosotros
tratamos de buscar
soluciones”

Cecilia Pérez Sanchez
ALCALDESA DE EL FRANCO

Las recomendaciones mas importantes para impulsar la reduccién de las PDA desde la ac-
tuacion de las diferentes administraciones publicas pueden organizarse en torno a cuatro
ambitos principales: coordinacion, normativas/regulaciones, politicas publicas e incentivos.

a. Coordinacidén

Una primera recomendacién estd orientada a impulsar y mejorar la coordinacién entre las
administraciones publicas de los diferentes niveles territoriales respecto a las actuaciones
relacionadas con la prevencion y reducciéon de PDA.

Las administraciones publicas locales, por su mayor cercania a la ciudadania, suelen tener
el primer contacto con muchos de estos problemas y, sin embargo, en muchos casos, no
tienen las competencias necesarias para tomar las decisiones oportunas ni los recursos ne-
cesarios para implementar las medidas. Por ello es especialmente importante la coordina-
cién entre administraciones publicas de los diferentes niveles -estatal, autonémico y local-.

En este sentido, de la misma forma que se ha creado un érgano de coordinacioén relativo
a las PDA entre el &mbito estatal (en este caso, Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente) y las comunidades auténomas -que necesita un mayor impulso politi-
co-, seria interesante crear estructuras de coordinacién de administraciones publicas lo-
cales (provinciales y/o municipales, con el acompafiamiento de la respectiva comunidad
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2. PROMOVER AMBITOS
DE COORDINACION
ENTRE ADMINISTRACIO-
NES LOCALES A NIVEL
AUTONOMICO

3. MEJORAR LA COORDI-
NACION ENTRE DEPAR-
TAMENTOS DENTRO DE
CADA ADMINISTRACION

4. PAPEL DE MEDIACION
DE LAS ADMINISTRACIO-
NES PUBLICAS

5. INCORPORAR LA PREO-
CUPACION POR LAS PDA
EN LAS NORMATIVAS,
APLICANDO LA FLEXIBILI-
DAD PERMITIDA

6. IDENTIFICAR CON
CLARIDAD MARGENES DE
MANIOBRA Y CONDICIO-
NES PARA UN MAYOR
APROVECHAMIENTO DE
LAS PDA

auténoma) y aprovechar las organizaciones supramunicipales para trabajar la reduccion
de las PDA (por ejemplo, la FEMP y la Asociacién Intermunicipal RED TERRAE).

Puesto que las PDA afectan a muchos sectores, es necesaria también una adecuada coor-
dinacién en la administracion publica de manera que la problematica pueda ser abordada
desde un enfoque de transversalidad, generando una adecuada coordinacién y colabora-
cion entre diferentes departamentos implicados.

Por ultimo, partiendo de la constatacidn de la existencia de desequilibrios de poder entre
los diferentes actores de la cadena alimentaria, se percibe la necesidad de un papel mas ac-
tivo de las administraciones publicas para reequilibrar las relaciones entre ellos e impulsar
una mejor coordinacion del conjunto de actores del sistema alimentario.

b. Normativas y reglamentaciones

Las regulaciones y normativas que deben cumplirse en los diferentes eslabones de la ca-
dena alimentaria provocan, en algunos casos, una mayor generacion de PDA. Seria muy
conveniente realizar una revision, actualizacidon y mejora de marcos normativos en todos
los dmbitos (desde las directivas europeas hasta las ordenanzas municipales) para que,
en lugar de contribuir a generar PDA, contribuyan a su reduccion. En este proceso de
revision se debe aprovechar mejor la flexibilidad normativa que permiten las directivas
europeas pero gue no siempre se aplica por parte de nuestras administraciones (especial-
mente autondmicas), garantizando siempre la seguridad e inocuidad alimentaria.

Algunas concreciones o aplicaciones practicas de esta propuesta de revision normativa
podrian ser las siguientes:

* Explorar cuales deberian ser las condiciones y qué posibilidades reales habria para apro-
vechar desperdicios alimentarios para alimentacién de cerdos y gallinas, respetando al

mismo tiempo las normas sanitarias.
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* Explorar cudles deberian ser las condiciones y qué posibilidades reales habria para apro-
vechar sobras de comida cocinada en restaurantes y empresas de catering para su desti-
Nno a programas sociales, respetando al mismo tiempo las normas sanitarias.

7. MEJORAR LA REGULA- * Mejorar las regulaciones de determinadas practicas comerciales y publicitarias que pue-

CION RELACIONADA CON den originar mas PDA
PRACTICAS COMERCIA- ’

LES, PUBLICIDAD, PARA-
METROS DE CALIDAD Y e Optimizar la regulaciéon de los pardmetros de calidad, dando prioridad al valor nutricional
PRECIOS . N »

sobre otro tipo de criterios y apuntando a la reduccion de PDA.

* Explorar la regulaciéon de cuestiones relativas al precio de los alimentos que puedan tener
un impacto en la reduccion de PDA (por ejemplo, garantizar precios minimos a los peque-
fos productores, internalizar de forma progresiva en el precio los costes ecoldgicos de
la generacién de PDA, flexibilizar la venta con pérdidas frente a proxima caducidad, etc.)

BCN COMPARTEIX EL MENJAR

Este proyecto presenta una solucién innovadora para el aprovechamiento de excedentes de comida
cocinada con fines sociales dentro del marco normativo de sanidad alimentaria.

La ONG Nutricién Sin Fronteras desarrolla este proyecto de aprovechamiento de recursos alimentarios
y trabajo en red que tiene como objetivo disminuir el desperdicio alimentario en la ciudad de Barcelona
y asegurar el derecho a la alimentacién de los ciudadanos en situacién de pobreza y/o exclusion social.
El proyecto estd beneficiando a unas 52.000 personas al afo.

Para ello:

« Contactan con los grandes hoteles y empresas de catering de la ciudad de Barcelona.

* Gestionan la recogida, transporte y distribucién de los alimentos.
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“La iniciativa politica,
asi como ha sido pro-
bablemente parte del
problema, es sin duda
la solucién”

Enrique Rodriguez Nuio,
DIRECTOR DE POLITICAS
SOCIALES DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS

8. INCORPORAR CRITE-
RIOS DE SOSTENIBILIDAD
EN LOS PROCESOS DE
DEFINICION DE POLITICAS
PUBLICAS

9. ESFUERZO DE TRANS-
VERSALIZAR EL TEMA DE
LAS PDA EN LAS DIFE-
RENTES POLITICAS

* Garantizan la inocuidad y seguridad de los alimentos en todo el circuito de recuperacion, transporte
y distribucion.

* Valoran y registran los alimentos entregados (desde el inicio, septiembre del 2012 a junio del 2015, se
han recuperado y distribuido mas de 60.500 kilos de alimentos cocinados saludables).

* Realizan sesiones formativas en seguridad y planificaciéon alimentaria tanto en los hoteles y empresas
de catering como en los centros sociales dirigidas a los usuarios, voluntarios y trabajadores.

* Seleccionan centros sociales que se puedan beneficiar de la comida recuperada, que a su vez la dis-
tribuyen a personas en situacion de vulnerabilidad.

www.bcncomparteixelmenjar.org

c. Politicas publicas

El desarrollo de politicas publicas adecuadas, incorporando criterios de sostenibilidad am-
biental en sus procesos de definicidon y planteando actuaciones a corto, medio y largo pla-
z0, puede ser un elemento fundamental para la reduccion de las PDA. Es importante que las
administraciones publicas, dentro de sus respectivas competencias, tomen conciencia de
gue no tomar medidas al respecto tiene un coste econémico, social y ambiental muy alto.
En este sentido, la problematica de las PDA deberia tener un tratamiento adecuado comen-
zando por la Politica Agraria Comun.

El desafio que se plantea a las administraciones publicas -especialmente las autonémicas-
es desarrollar la capacidad de transversalizar la atencidn al problema de las PDA en las

diferentes politicas sectoriales y en las diferentes actuaciones de cada administracion.

Una primera dimension importante seria buscar féormulas que incorporen la preocupacion
por la reduccion de las PDA en los pliegos de condiciones de los procesos de compras
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www.bcncomparteixelmenjar.org

10. INCORPORAR LA
REDUCCION DE PDA
COMO CRITERIO EN LOS
PROCESOS DE COMPRAS
PUBLICAS

11. INCORPORAR EL TEMA
EN LOS CURRICULOS
EDUCATIVOS

12. VINCULAR REDUCCION
DE PDA CON PROGRAMAS
SOCIALES

publicas a través de diferentes criterios: apoyo a los circuitos cortos, apoyo a los produc-
tores locales, proveedores que incorporen criterios de sostenibilidad ambiental, prioridad
a productos locales de temporada, etc. Estos mismos criterios podrian incorporarse en los
servicios de restauracion y alimentacién en los espacios y servicios publicos (especialmen-
te, centros educativos, hospitales publicos, residencias de mayores, centros penitenciarios,
establecimientos militares, etc.).

En segundo lugar, las comunidades auténomas podrian incorporar la formacion y sensibili-
zacion sobre el problema de las PDA en los curriculos educativos junto a temas conexos de
alimentacion, nutricidn, producciéon, consumo responsable y sostenibilidad.

También se podrian desarrollar programas publicos que incorporen el aprovechamiento de
alimentos que se van a perder para el desarrollo de politicas sociales o la colaboracién con
proveedores gue incorporen buenas practicas, conectando reduccién del desperdicio con
ayuda a la poblacién necesitada.

PROGRAMA DE REDUCCION DE LAS PDA Y APROVECHAMIENTO DE EXCEDENTES
ALIMENTARIOS PARA POLITICAS SOCIALES DEL GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

El Gobierno de Asturias estd impulsando un trabajo conjunto entre produccidn y distribuciéon alimen-
taria, educacion y bienestar social para articular acciones de reduccion de las PDA y, al mismo tiempo,
apoyo a la poblacién mas vulnerable.

Para ello, ademas de impulsar buenas practicas en cuanto al mejor aprovechamiento de los recursos en la
fase de produccioén y a la disminucion de las pérdidas en toda la cadena, se plantea un aprovechamiento
social de aquellos productos sobrantes que sean aptos para consumo humano para conseguir que las fa-
milias en situacién de vulnerabilidad alimentaria puedan tener una alimentacion lo mas equilibrada posible.

35




13. INCENTIVOS A LA PRO-
DUCCION Y COMERCIO
QUE TENGAN IMPACTO
EN LA REDUCCION DE
LAS PDA

Este programa forma parte de la estrategia de apoyo a personas en riesgo de exclusion social y sigue
muy de cerca las recomendaciones que emanan de la Resoluciéon de 19 de enero de 2012, sobre “cémo
evitar el desperdicio de alimentos; estrategias para mejorar la eficiencia de la cadena alimentaria en la
UE (2011/2175 (IND”.

Los objetivos que el Programa pretende alcanzar son garantizar el derecho de las personas al acceso a
una alimentacion suficiente y saludable, por medio de una redistribucion adecuada de excedentes ali-
mentarios aptos para el consumo entre personas cuyos recursos econdmicos no sean suficientes para
el sostenimiento de sus hogares, y también fomentar buenas practicas de uso y consumo de alimentos
para disminuir los alimentos desperdiciados, es decir, evitar el despilfarro alimentario.

El Programa también se marca como objetivo la coordinacion adecuada entre la Administracion Pu-
blica, las empresas del sector alimentario, las entidades no lucrativas de interés social que trabajen
en el ambito de la inclusién social, el banco de alimentos y las entidades locales, aunando esfuerzos,
recogiendo las acciones que se estan realizando, identificando a los integrantes, participantes y bene-
ficiarios, reconociendo el papel que cada agente desempefa para conseguir los fines del Programa,
evitando crear estructuras nuevas que aumenten los gastos de los agentes implicados.

Las entidades y empresas que se adhieren al programa son identificadas con un logotipo que el Princi-
pado de Asturias les proporciona.

d. Incentivos

Otra de las posibilidades de actuacidn que tienen las administraciones publicas es su capa-
cidad de establecer incentivos para estimular comportamientos de otros actores orienta-
dos a buenas practicas que se traduzcan en la reduccion de las PDA.

Las politicas de apoyo a la produccién y al comercio pueden abordarlo desde iniciativas
muy diversas: planes de desarrollo rural que incentiven modelos sostenibles, apoyo a inicia-

tivas de emprendimiento que incentiven modelos agroecoldgicos, mas apoyo a las tiendas
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14. POLITICAS DE INCENTI-
VOS A LOS ACTORES QUE
REDUZCAN PDA

15. INCENTIVOS FISCALES
A LA REDUCCION DE PDA
Y A LA DONACION DE
EXCEDENTES

de barrio y a los mercados locales, planes de agricultura urbana, planes de empleo muni-
cipales relacionados con la materia y que fomente la reduccion de PDA vy los circuitos de
proximidad, etc.

lgualmente, las administraciones podrian desarrollar politicas de incentivos a aquellos acto-
res de la cadena alimentaria que asuman mayores compromisos, por ejemplo, crear un sello
o certificacidn que reconozca publicamente el compromiso asumido y los logros obtenidos
en la reduccion de las PDA.

También las politicas fiscales pueden tomar en cuenta este problema, ofreciendo incentivos
a través de bonificaciones en tributacion a la reduccién de las PDA o a los productos de
proximidad, asi como evitando que los recursos publicos (especialmente las subvenciones)
puedan desencadenar su generacidon. Un ambito en el que podrian estudiarse mejoras es
la revisidn de la obligacidn de tributar por IVA en las donaciones de alimentos para fines
sociales.

PROGRAMA DE “TIENDAS SOLIDARIAS” DEL AYUNTAMIENTO DE AZUQUECA
DE HENARES

TIENDAS
& SOLDARIAS

CONTRA LA POBREZA

Frente a la situacion de crisis que se estd viviendo y a su impacto en las posibilidades de alimentacién
de la parte mas vulnerable de la poblacién, en el Ayuntamiento de Azuqueca estudiaron la posibilidad
de poner en marcha un supermercado solidario. Sin embargo, tras valorarlo con los servicios sociales
municipales y las entidades que operan en la localidad, finalmente optaron por vincular ayudas mu-
nicipales de emergencia alimentaria, contempladas en la estrategia municipal contra la pobreza y la
exclusién social, con la adquisicion de productos de primera necesidad (alimentos frescos y de tempo-
rada -verduras, frutas, hortalizas, pescado, carne- y de higiene personal) en tiendas locales que asumen
un compromiso de reduccion de las pérdidas y desperdicios de alimentos. Asi, este innovador recurso
beneficia a 120 familias y al pequeio comercio local.
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El proyecto “Tiendas Solidarias” es financiado por el Ayuntamiento de Azuqgueca de Henares y desa-
rrollado en colaboracién con Caritas y Accem. Los comercios colaboradores que voluntariamente se
suman al proyecto asumen el compromiso de ofrecer descuentos de entre el 10 y 15% y reducir las
pérdidas y desperdicios de alimentos. Sobre ese precio ya rebajado, el Ayuntamiento sufraga el 40 por
ciento de la compra de determinados productos y las familias, el 60 por ciento restante. Este proyecto
estd dirigido a familias vecinas del municipio, con una antigiedad minima de seis meses en el padrén
municipal y en el registro de demandantes del Servicio Publico de Empleo, con cargas familiares y unos
ingresos justificables entre los 390 y los 700 euros, insuficientes para garantizar el acceso a una cesta
basica de productos de alimentacion, higiene y limpieza.

Este programa forma parte de la estrategia de apoyo a personas en riesgo de exclusion social y sigue
muy de cerca las recomendaciones que emanan de la Resolucién de 19 de enero de 2012, sobre “coémo
evitar el desperdicio de alimentos; estrategias para mejorar la eficiencia de la cadena alimentaria en la
UE (2011/2175 (IND”.

http://www.azuqueca.es/servicios/cohesion-social/
estrategia-municipal-contra-la-pobreza-y-la-exclusion-social/
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“Si este problema no
se comunica, no existe”

Manuel Bruscas,
CONSULTOR SOCIAL
Y ACTIVISTA CONTRA
EL DESPILFARRO

Las principales recomendaciones para impulsar la reduccién de las PDA desde la actuaciéon
del sector social giran alrededor de tres nucleos fundamentales: la concienciacion social
amplia, la revisiéon de la dimensidon consumidora de cada persona y el rol de las entidades
sociales que desarrollan iniciativas de ayuda a colectivos en situacién de vulnerabilidad
alimentaria.

Para abordar la busqueda de soluciones al despilfarro alimentario es fundamental identifi-
car que se trata de un problema que ha surgido en las ultimas décadas como consecuencia
de cambios en el modelo agroalimentario, en la cultura alimentaria y en los estilos de vida,
en un contexto de superabundacia, de superoferta de alimentos. Por tanto, desde el punto
de vista social, requiere un cambio de la cultura de la sociedad hacia la comida, una recu-
peracion de la cultura de valorar los alimentos y tomar conciencia de los impactos no solo
econdmicos sino sociales y medioambientales de las PDA.

En este sentido, el primer paso es situar este problema entre los temas de atencidon social,
conseguir que se hable de él, que el mayor nimero posible de personas, incluyendo las
capas de la sociedad menos permeables a este tipo de mensajes, tengan conocimiento de
su existencia. Esto requiere campafas de concienciacién y comunicacion de gran amplitud,
con mensajes contundentes y bien coordinados, que cuenten con el apoyo vy la complicidad
de los medios de comunicacidn, como ha hecho el gobierno britdnico que, destinando sig-
nificativos recursos a este tipo de campafas, ha conseguido buenos resultados.
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Seria interesante que fueran campafas de sensibilizacién realizadas de forma conjunta, con
el acuerdo vy la participaciéon del mayor nimero posible de actores interesados en el tema,
pensando muy bien cémo se debe explicar el problema a la sociedad, con un tipo de comu-
nicacion que aporte valor y resulte atractiva, utilizando diversos canales (incluyendo redes
sociales) y procurando implicar a los prescriptores de opinidn (por ejemplo, celebridades,
determinados blogueros, periodistas especializados, etc.). Se podria aprovechar el tiron
que estan teniendo en nuestro pais los programas de cocina y los concursos de cocina (Top
Chef, Master Chef, Todos contra el Chef, Pesadilla en la cocina, Karlos Arguiffano, Vuelta y
vuelta, En su punto, etc.) para que desde ellos se refuercen los mensajes relativos a la re-
duccién de las PDA y propiciar asi la generacion de esa conciencia social.

Partiendo del conocimiento del problema que se haya propiciado con las campafas amplias
de sensibilizacion, es importante profundizar en la toma de conciencia del mayor nume-
ro posible de personas de que las propias pautas individuales de consumo tienen un im-
pacto en esta escandalosa realidad, de graves dimensiones éticas, econdmicas, sociales y
medioambientales, frente a la cual los consumidores tienen mas poder del que en principio
pueden percibir.

Desde el punto de vista de las practicas individuales, las personas que quieren o pueden
ser consumidores mas responsables necesitan formacion e informacidn para fundamentar
adecuadamente sus decisiones de compra y sus pautas de consumo. Los aspectos a abor-
dar son muy variados:

e Tomar conciencia de que el precio econdmico de muchos alimentos no suele reflejar
otros costes asociados, especialmente los costes ecoldgicos y energéticos, pero que es-
tos deberian ser tenidos en cuenta desde un punto de vista de consumo responsable.

* Revisar los propios habitos de compra y descubrir que un aumento de la frecuencia de
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compra permite una reduccién del almacenaje de alimentos en el hogar y, consiguiente-
mente, reduce el riesgo de generar PDA. Para ello es importante contar con una buena
infraestructura de distribucidn, incluyendo el comercio de proximidad bien abastecido.

Cuestionarse algunas de las exigencias y estandares de calidad que colaboran en la genera-
cion de PDA a lo largo de toda la cadena alimentaria y descubrir la importancia de orientar
con mas intensidad su consumo hacia productos locales (producidos lo mas cerca posible
del lugar de consumo) y de temporada.

Aprender qué buenas practicas de almacenamiento de los diferentes tipos de alimentos en
el hogar permiten reducir las PDA.

Mejorar las propias capacidades para un buen cocinado de los alimentos y para incremen-
tar el aprovechamiento de las sobras.

Tener un mejor conocimiento del significado de la informacidn contenida en el etiquetado,
especialmente de las fechas de caducidad y consumo preferente.

En la dimensidn de clientes de establecimientos de restauracion, tomar conciencia de que
los alimentos que se dejan en el plato van directamente a la basura y adoptar de forma mas
sistematica la costumbre de pedir el “doggy bag” para llevarse sus sobras y aprovecharlas
en casa.

La acciéon formativa e informativa debe comenzar en la escuela, para que desde la infancia
se vaya incorporando este cambio de mentalidad de consumo, pero ademas debe refor-
zarse en otro tipo de espacios mas orientados a adultos, como podrian ser los centros de

formacién del consumidor o utilizando las redes sociales.

Junto a estos aspectos relacionados con las practicas individuales de consumo, es funda-
mental que los consumidores descubran que, actuando de forma organizada, tienen mucho

41



“Es necesario trans-
formar el carro de la
compra en un ‘pacifico
carro de combate”

]

José Esquinas,
EXPRESIDENTE DEL COMITE DE
ETICA PARA LA AGRICULTURA
Y ALIMENTACION DE LA FAO

mas poder del que pueden sospechar, de manera que pueden ejercer una influencia positi-
va sobre otros actores de la cadena alimentaria para la reduccién de las PDA.

En este sentido, resulta muy interesante la experiencia cada vez mas numerosa de gru-
pos de consumo gue se organizan y que establecen un contacto directo con pequefios
productores locales, fomentando el consumo de productos locales, agroecoldgicos y de
temporada al mismo tiempo que ayudan a reconstruir la relacidon perdida entre productor
y consumidor.

lgualmente importante es el apoyo vy el fortalecimiento de las organizaciones de consumi-
dores, que pueden actuar como un factor de reequilibrio en la cadena alimentaria, proyec-
tando actuaciones de difusién, sensibilizacidn e incidencia, orientadas a la reduccién de las
PDA.

El trabajo de las entidades sociales que desarrollan iniciativas de ayuda a colectivos en si-
tuacion de vulnerabilidad alimentaria debe ser valorado por parte del conjunto de actores
de la cadena alimentaria como un aporte importante para, al mismo tiempo que se genera
un beneficio social, reducir el problema de las PDA. En este sentido, todos los actores im-
plicados, desde las administraciones publicas hasta los consumidores pasando por las em-
presas gque actuan en los diferentes eslabones, deberian percibir la colaboracién con estas
entidades como un beneficio tanto para la sociedad como también para ellos mismos y, en
tal medida, potenciarla.

Para aprovechar en mayor medida el potencial que tiene el trabajo de las entidades sociales
de cara a la reducciéon de las PDA convendria abordar mejoras de condiciones, capacidades
y funcionamiento:

* En lo que tiene que ver con las condiciones, las administraciones publicas pueden adoptar
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medidas que impliquen la creacién de un entorno mas propicio para el trabajo de estas
organizaciones. Por ejemplo, revisando de forma positiva la obligacién de pagar el IVA
(ya sea por parte de la organizacion social receptora o por parte de la empresa donante)
por los alimentos donados, que puede estar actuando como un elemento disuasorio para
algunas empresas. También seria interesante el apoyo publico para que las entidades so-
ciales puedan afrontar las oscilaciones de oferta y demanda en su atencién a colectivos en
situacion de vulnerabilidad (esta es una de las fortalezas del programa MESA Brasil SESC).

En cuanto a capacidades, a pesar el importante desarrollo que han tenido estas entidades a
raiz de la crisis econémica en Espafia, todavia hay muchos aspectos necesitados de mejora:
capacidades y herramientas de gestion, e infraestructura y equipos para logistica, conser-
vacion y distribucion de los alimentos, especialmente en lo que tiene que ver con la cadena
de frio y con el transporte.

Las mejoras en el funcionamiento de las entidades y en su relacién con los colectivos a los
gue prestan apoyo pueden también contribuir a reducir las PDA de diversas formas. Por
un lado, las diferentes tradiciones culturales de los colectivos con los que trabajan, junto a
otros condicionantes, pueden hacer que se generen PDA en la propia poblacidén apoyada;
es muy importante que las entidades sociales tengan en cuenta la identidad cultural de su
publico objetivo y aprovechen la relacidn con estas personas para sensibilizarlas y capaci-
tarlas para un mejor aprovechamiento alimentario y para la reduccién del desperdicio. Por
otro lado, los aprendizajes de la propia experiencia deben permitir a las entidades optimizar
sus programas, utilizando en cada contexto las herramientas que mejor se adapten (entre-
ga de alimentos, sistema de cupones o vales, tarjetas, etc.)

Ademas, las entidades sociales pueden desarrollar un mayor trabajo de incidencia en los
actores de la cadena alimentaria, para lo cual es muy importante que mejoren en coordi-
nacion entre ellas. Seria interesante que hubiera un inventario o base de datos de estas or-
ganizaciones en cada zona territorial y que pudieran formar coalicidén para lanzar mensajes
de forma conjunta.
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Feedback Global estd desarrollando experiencias de espigamiento en el Reino Unido.

Contactan con agricultores que saben que dejaran excedentes de frutas y verduras sin recoger en sus
campos por no tener salida en el mercado y solicitan su permiso para ir con un equipo de voluntarios a
“espigar” y aprovechar esos productos para iniciativas sociales.

Organizan un grupo de personas voluntarias para hacer la recogida de esos productos que se van a
dejar perder en los campos.

El principal problema es el coste del transporte. Sin embargo, Feedback Global tiene la experiencia de
gue, por cada euro invertido en transporte, se recuperan productos alimentarios por valor de 9 euros.
Las actividades de esta experiencia de espigadores de Feedback Global se extienden alrededor de Eu-
ropa a través de Gleaning Network EU, financiado por el proyecto FUSIONS, colaborando con grupos
en Bélgica, Grecia, Espafa y Francia para replicar el modelo de gleaning y apoyarlos en sus esfuerzos
de desarrollar sus propios modelos.
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RECOMENDACIONES DE ACCION
DESDE EL SECTOR EMPRESARIAL

1. POSICIONAR EL PRO-
BLEMA DE LAS PDA COMO
PRIORIDAD EN EL MUNDO
EMPRESARIAL

“Tenemos un proble-
ma de estructura de la
produccién. Hay que
cambiar de mentali-
dad y producir lo que
se vende o lo que se
consume en lugar de
intentar vender lo que
se produce. Eso exige
un cambio estructural
muy grande”

Ignacio Garcia Magarzo,

DIRECTOR GENERAL DE
ASEDAS

2. MEJORAR LA ESTRUC-
TURA Y COORDINACION
DE LA CADENA Y OPTIMI-
ZAR EL FUNCIONAMIENTO
ENTRE LOS DIFERENTES
ESLABONES

La amplia presencia del sector empresarial a lo largo de toda la cadena alimentaria permite
identificar numerosas posibilidades de actuacién que deben tener como punto de partida
posicionar el problema del desperdicio entre las prioridades del mundo empresarial, tanto
desde un enfoque econdmico como social y ambiental. Estas recomendaciones pueden
ordenarse en torno a cuatro aspectos principales: estructura y coordinacién en la cadena
alimentaria; investigacion e innovacién; mejoras de gestion; y desarrollo de opciones alter-
nativas a las PDA.

a. Estructura y coordinacién

Uno de los factores generadores de PDA es el hecho de compartimentar la cadena alimen-
taria: la sensacion de que, a pesar de que se habla de cadena y de que los eslabones debe-
rian estar bien entrelazados, se percibe una cierta estanqueidad entre ellos, especialmente
en este aspecto de la generacion de PDA.

Frente a ello, es necesario abordar el problema de las PDA desde una visiéon integral de la
cadena, de manera que los actores que participan en cada paso o en cada eslabdén tengan
en cuenta los siguientes eslabones. La Unién Europea apunta hacia una regulacién de este
tipo, en una especie de economia circular en la que las pérdidas o desperdicios en un esla-
bén se puedan convertir en recursos para otro. Se trataria de tener una visién de proceso
amplio, de estructurar la cadena alimentaria de forma que se reduzcan las pérdidas, es
decir, de forma que cada actor pueda colaborar en esta reduccion no solo en su eslaboén
concreto sino en el conjunto de la cadena.
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Para ello es importante mejorar la coordinacién de todos los eslabones de la cadena alimen-
taria, buscando sinergias entre ellos, lo que requiere que los diferentes actores avancen lo
mas posible en transparencia, en compartir sus datos con el resto. Es cierto que algunas
de esas informaciones seguramente serdn delicadas desde un punto de vista de estrategia
empresarial, pero en la medida en que se consigan dar pasos efectivos en el conocimiento
compartido sobre el volumen y las causas de las PDA en los diferentes eslabones habrd mas
oportunidades de trabajar juntos para reducirlas.

Uno de los aspectos que pueden resultar claves es la mejora de las previsiones en los flujos
de oferta y demanda, de manera que la primera se ajuste lo mas posible a la segunda para
que el destino mayoritario y fundamental de la produccién sea la alimentacién y se reduzca
el desperdicio.

Por ultimo, dentro de esta visidn de conjunto de la cadena alimentaria, es importante opti-
mizar la calidad en todos los eslabones y reducir al minimo los casos de mala praxis.

Otro de los dmbitos de actuacién es la investigacion, desarrollo e innovacién relacionada
con los factores causales que producen PDA. En esta linea, se pueden sefalar -de forma
ejemplificativa- algunas areas que permiten desarrollar mejoras interesantes:

e Impulsar la innovacion en la eficiencia del transporte y en logistica, incluyendo la gestién
informatica de los stocks de mercancias.

¢ Innovar en tecnologias de conservacidon que permitan alargar la vida util de los alimentos.
e Mejorar la ingenieria de procesos vy la tecnologia para la disminucion de las mermas vy el

aprovechamiento de subproductos.
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9. INNOVACION EN FOR-
MATOS COMERCIALES Y
ENVASES

10. MAYOR PRECISION EN
FIJACION DE FECHA DE
CADUCIDAD

* Adaptacién de los formatos comerciales a la demanda social, a las necesidades de los
hogares y a los nuevos habitos de consumo.

Potenciar las investigaciones en nuevas formas de envasado que contribuyan a la reduc-
cion de PDA (envases para extraccion total del producto, envases que permitan abrir y
volver a cerrar, envases activos -bacteriostaticos, con atmosfera tratada- para alargar la
vida util, etc.).

» Desarrollar mejores estudios sobre la vida util de los diferentes productos que permitan

establecer de forma mas precisa y coherente las fechas de caducidad y de consumo pre-
ferente.

SISTEMAS INFORMATICOS COMPARTIDOS PARA OPTIMIZAR LA GESTION DE STOCKS

La empresa lactea asturiana Corporaciéon Alimentaria Pefasanta S.A. (CAPSA FOOD) ha desarrollado
una experiencia interesante al compartir software entre la industria y la distribucion para gestionar de
forma mas &gil y precisa la oferta y demanda, el stockaje de los distribuidores. El tener acceso infor-
matico al stockaje de algunos distribuidores les permite reponer los productos de forma automatica en
cuanto se estd quedando por debajo del nivel dptimo.

c. Mejoras de gestion

Aunqgue las empresas que participan en la cadena agroalimentaria han experimentado un
proceso importante de profesionalizacién y mejora en las ultimas décadas, hay aspectos
concretos de su gestidon en los que todavia se pueden realizar mejoras que se traduzcan en
una reduccidon de las PDA.
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El desarrollo y optimizacion de los sistemas de gestion de seguridad alimentaria (por ejem-
plo, el sistema de analisis de peligros y puntos de control critico y las buenas practicas de
fabricacion y manipulacion) puede ser una herramienta fundamental para evitar las pérdi-
das y desperdicio de alimentos. En esta misma linea puede contribuir la formacion y profe-
sionalizacién de pequenos agricultores y del personal de PYMES y microPYMES, para que
incorporen de forma mas profunda y sistematica criterios de sostenibilidad.

Un elemento importante que sirve para poner en conexion diferentes eslabones de la ca-
dena es el transporte, por la forma en que afecta a la vida util de los productos y porque
ademas tiene importantes repercusiones en el medioambiente. Por ello, conviene hacer
esfuerzos para acortar los circuitos (potenciar produccidon local) y mejorar la eficiencia en
el transporte, incluyendo el tema de intermodalidad (combinacién de diferentes medios
de transporte) e introduciendo mas eficiencia en el transporte por carretera (vehiculos
mas grandes).

Desde un punto de vista mas amplio, mas alla del transporte, conviene abordar mejoras en
la logistica en general, incluyendo las posibilidades, condiciones y requisitos para explorar
y explotar la logistica inversa (el mismo camién que lleva un cargamento puede traer de
vuelta residuos y/o también otros alimentos, en las condiciones adecuadas, con correcta
separacion y teniendo en cuenta el tipo de productos que se transportan).

El etiguetado de los productos alimentarios es otro de los factores que pueden contribuir a
aumentar o reducir las PDA. Los posibles motivos para ello son la dificultad para interpretar
correctamente toda la informacion que contienen, el peligro de confusion entre las diferen-
tes fechas que pueden reflejar (produccion, envasado, limite de venta, consumo preferente,
caducidad), la falta de informacion sobre sostenibilidad, etc. Frente a ello, las empresas del
sector, con el apoyo y coordinacidn de las autoridades publicas competentes, pueden de-
sarrollar diversas actuaciones entre las que se puede destacar:
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* Reflejar en las etiquetas informacidon relativa a sostenibilidad (huella ecoldgica, huella
energética, procedencia...) que facilite que los consumidores puedan incorporar estos
criterios en sus decisiones de compra.

« Clarificar lo mas posible la informacién que aparece en las etiquetas, especialmente en lo
relativo a fechas y condiciones de conservacion.

Una alternativa innovadora para ofrecer informacion mas completa a los consumidores sin
modificar radicalmente los sistemas de etiquetado podria ser la incorporacién de codigos
QR en la etiqueta o en el envase que permitan al consumidor que lo desee descargar en su
smartphone informaciéon ampliada del producto.

A lo largo del proceso de produccion, procesamiento, distribucién, venta y consumo de
alimentos hay una serie de pérdidas de productos que son dificiles de eliminar. Sin embar-
go, pueden desarrollarse esfuerzos para reducirlas y opciones alternativas para evitar que
terminen en la basura.

Uno de los aspectos que tiene un impacto significativo en la generacién de PDA es la aplica-
cion de exigentes estandares estéticos y de calidad. Incluso hay productos que se pierden
o destruyen en el campo debido a estas exigencias. Frente a ello, se podrian generar dife-
rentes tipos de soluciones alternativas:

* Se podrian establecer sistemas de discriminacién positiva o de incentivos para estimular
el consumo de frutas y verduras que no cumplen con los estandares de forma, tamafio vy

color a través de segundos mercados o de segundas categorias con precios mas bajos.

¢ Se pueden canalizar esas frutas y verduras hacia la elaboracion de productos derivados
(mermeladas, dulces, jugos, sopas, cremas, gazpacho, salsas, etc.)
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En el eslabdén de la distribucion hay productos perecederos que, por caducidad o deterioro,
terminan perdiéndose. Algunos establecimientos estan intentando reducir esas pérdidas a
través de las ofertas de fin del dia u ofertas por préxima caducidad.

Otra de las opciones que las empresas del sector agroalimentario pueden utilizar es la
canalizaciéon de sus excedentes hacia entidades sociales que prestan apoyo a colectivos
en situacion de vulnerabilidad alimentaria. Aunque se han dado pasos importantes en los
ultimos afos a raiz de la crisis, las empresas pueden profundizar y mejorar su relacién con
entidades sociales, desde un planteamiento mas estratégico, entendiendo que el beneficio
es mutuo y que, por tanto, les conviene apoyar el fortalecimiento y profesionalizacién de
estas organizaciones.

Una ultima alternativa antes de llegar a la disposiciéon de los residuos alimentarios en verte-
deros o rellenos sanitarios es su valorizacion como subproductos para generar tanto bene-
ficios econdmicos como ambientales. Esto requiere anélisis precisos de los condicionantes
econdmicos, logisticos, ambientales y geograficos que influirdn en estos procesos.
Normalmente los procesos de valorizacidon podran apuntar a tres finalidades diferentes:

¢ Produccién de piensos para alimentacion animal.

e Produccién de compost para fertilizacion organica de suelos productivos.

¢ Produccién de energia (biogas).
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RECOMENDACIONES DE ACTUACION
DESDE EL SECTOR ACADEMICO

1. OFERTA DE FORMACION
EN LAS UNIVERSIDA-

DES ORIENTADA A LA
SOSTENIBILIDAD DE LOS
SISTEMAS AGROALIMEN-
TARIOS

2. DIFUSION DE INFOR-
MACION SOBRE PDA
DIRIGIDA A LOS CONSU-
MIDORES

3. FORTALECIMIENTO DE
LA SOCIEDAD CIVIL

La promocién de modelos sostenibles de producciéon y consumo requerird, en muchos ca-
sos, analisis complejos y rigurosos de los problemas y de sus causas, asi como investiga-
ciones y estudios previos que desarrollen, fundamenten y pongan a prueba las soluciones
innovadoras necesarias. En colaboracién con el resto de actores de la cadena agroalimen-
taria, el sector académico puede hacer significativos aportes a la reduccién de las PDA
gracias a sus capacidades de formacién, informacidn e investigacion.

a. Formacién e informacion

En la universidad se puede impulsar la formacion en temas de alimentacion y nutricién, sis-
temas agroalimentarios sostenibles, relaciones entre produccién de alimentos y medioam-
biente, identificacion de causas y consecuencias del desperdicio de alimentos, etc. Seria
importante que no se trate exclusivamente de una formacién tedrica sino que incorpore
aplicaciones practicas, y que no dependa de la “voluntariedad” sino que tenga una incorpo-
racién normalizada en los planes de estudios ofertados.

Todo el conocimiento generado en los diferentes espacios universitarios puede proyectarse
hacia la sociedad de forma que, por un lado, mejore el nivel de informacién de los consu-
midores sobre las cargas ambientales asociadas a su consumo y la huella ecolégica de sus
PDA, y por otro, pueda constituir una colaboracién sustancial para la generacién de una
sociedad civil fuerte en cuestiones alimentarias.
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“La politica agroalimen-
taria actual esta basada
en la sobreproduccion,
en producir mas de lo
que se demanda”

Jan Flora,
PROFESOR EMERITO DE LA
IOWA STATE UNIVERSITY

4. INVESTIGACION ORIEN-
TADA A MEJORAR EL
LEVANTAMIENTO DE IN-
FORMACION SOBRE PDA

5. INVESTIGACION ORIEN-
TADA A MEJORAR LA
COMPRENSION DE LAS
CAUSAS DE LAS PDA

6. IMPULSAR LINEAS DE
INVESTIGACION SOBRE
SOSTENIBILIDAD DE LOS
SISTEMAS AGROALIMEN-
TARIOS

7. INVESTIGACION Y
DESARROLLO DE HERRA-
MIENTAS PARA MEJORAR
LA GESTION DE OFERTA Y
DEMANDA

b. Investigacién

Las tareas investigadoras promovidas desde la universidad se pueden enfocar a muy dife-
rentes aspectos relacionados con el problema de las PDA.

En primer lugar, a la vista de la limitacién de datos y estudios disponibles, asi como la dis-
persién en cuanto a métodos de coémputo, serd muy interesante que desde la universidad
se impulsen lineas de investigacién que permitan mejorar el conocimiento del problema y
tener datos mas fiables y homogéneos, y que permitan hacer agregaciones para tener vi-
siones ajustadas a diferentes niveles territoriales.

En segundo lugar, la busqueda de soluciones por parte del conjunto de actores del sistema
agroalimentario requiere fundamentarse en explicaciones de base cientifica sobre las cau-
sas del mismo. Ello requerird investigaciones desde aproximaciones muy diversas: desde
enfoques agrondmicos hasta estudios de las fuerzas que operan en el mercado, pasando
por analisis desde la sociologia de la alimentacidn, para intentar entender cémo y por qué
actuan los consumidores, qué los mueve en uno u otro sentido.

En tercer lugar, a la vista de los acontecimientos de los ultimos afos y de las proyecciones
de futuro, es conveniente que las universidades alienten lineas de investigacion sobre la
sostenibilidad de los sistemas alimentarios, sobre el impacto ambiental de los patrones de
consumo de alimentos, sobre la huella ecoldgica, energética, hidrica y de carbono asociada
a determinadas dietas y a las PDA generadas, testando nuevas metodologias, como el “true
cost accounting”. También pueden desarrollar investigacidon y herramientas -incluyendo
nuevas propuestas tecnoldgicas- para una gestion mas eficiente de la oferta y la demanda.
Deben ser lineas de investigacion con capacidad para influir en el diseflo de politicas publi-
cas y en el comportamiento de los consumidores.
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8. IMPULSAR LINEAS DE
INNOVACION ORIENTADAS
A LA REDUCCION DE PDA

9. INVENTARIAR Y DIFUN-
DIR BUENAS PRACTICAS Y
CASOS DE EXITO

10. OBSERVATORIO SO-
BRE LAS PDA

En cuarto lugar, algunas de las soluciones podran estar fundamentadas en estudios e in-
vestigaciones realizadas por la academia, que puede ser un catalizador de innovaciones a
aplicar después por diferentes actores de la cadena alimentaria.

En quinto lugar, las universidades pueden ser el agente mas idéneo para mapeat, localizar
e inventariar buenas practicas y casos de éxito, cuya difusion podria tener un efecto multi-
plicador y generar un mayor impacto en la reduccién de las PDA.

Para alentar algunas de estas lineas de investigacion, se podria impulsar la creacién de un
observatorio de las pérdidas y desperdicio de alimentos vinculado a la universidad o como
colaboracién de varias universidades e instituciones.

GRUPO DE INVESTIGACION EN SOCIOLOGIA DE LA ALIMENTACION
DE LA UNIVERSIDAD DE OVIEDO

Grupo de Investigacién en
Sociologia de la Alimentacién

Departamento de Soclologia
Universidad de Oviedo

La alimentacion ha comenzado a ser un asunto de debate publico en las sociedades desarrolladas. Las
ciencias sociales, desde diferentes perspectivas, estan ofreciendo un marco tedrico y empirico sobre el
tema alimentario en relacion directa con la modernizacion de las sociedades.

En este sentido, el objetivo general del grupo de investigacion Sociologia de la Alimentacién de la Uni-
versidad de Oviedo es describir y analizar las tendencias y determinantes de los cambios alimentarios
y las acciones de los diferentes agentes de la cadena agroalimentaria desde el nivel local al global.
Se trabaja en cuestiones relativas a habitos alimentarios, desigualdades sociales, consumo politico
alimentario, gobernanza global de la seguridad alimentaria, la creacién de sistemas de alimentacion
sostenibles y el empoderamiento del consumidor. Ademas, el grupo de investigaciéon cuenta con un
Observatorio Socioldgico de la Alimentacién.
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1. APROVECHAR EL MO-
MENTO

2. MEJORAR EL CONOCI-
MIENTO DEL PROBLEMA
Y EL LEVANTAMIENTO DE
DATOS SOBRE PDA

“El hecho de que este-
mos aqui debatiendo
gente de tejido civil,
universidades, adminis-
traciones, empresarios
sobre este tema es muy
positivo, e incluso creo
que estamos haciendo
una cosa muy hove-
dosa. La busqueda de
soluciones pasa por
sumar a todos los que
tenemos algo que decir
en este asunto”

Nicolas Cortés,
COORDINADOR DE COOPE-

RACION DEL AYUNTAMIENTO
DE L’HOSPITALET

IV. CONCLUSIONES COMUNES
A TODOS LOS SECTORES

Desde muchos ambitos, desde muchos sectores, hay convergencia en la importancia -in-
cluso en la necesidad y en la urgencia- de trabajar sobre las PDA, dentro de una vision mas
amplia de la construccién de sistemas alimentarios sostenibles. Una primera conclusién es
gue es necesario aprovechar el momento, el impulso, la confluencia de diferentes actores y
de multiples voluntades. Es una tarea que no debe ser postergada y una oportunidad que
no debe ser desaprovechada.

El primer paso a la hora de buscar solucidon a un problema debe ser conocerlo en profun-
didad y con precision. Por ello es importante dedicar esfuerzos y recursos al analisis del
problema de las PDA, al diagndstico, a la identificacion de las causas y de informacion re-
levante y a realizar un mejor levantamiento de datos que permita tener una vision real del
problema y de su magnitud en cada contexto regional y local. Para que el procesamiento
de la informacioén sea util y comparable, serd muy importante aclarar el concepto de PDA
gue se maneja, de manera que las mediciones sean coherentes, compatibles y agregables.
En este sentido, conviene poner atencién a los conceptos de PDA gue se manejan en orga-
nismos internacionales y en la Unidn Europea.

La reducciéon de las PDA debe ser una responsabilidad comun de todos los actores de la
cadena alimentaria. Se trata de un problema que no beneficia a ninguno de los eslabones y
cuya soluciéon ninguno puede abordar de forma aislada. Se requiere actuar con una vision
de conjunto, con una visién de cadena, de forma coordinada, en la misma direccioén, con una
clara vocacioén de colaboracion multisectorial. Dentro de esta responsabilidad compartida,
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3. RESPONSABILIDAD
COMUN, COMPROMISOS
DIFERENCIADOS

4. JERARQUIA DE PRIORI-
DADES

5. INOCUIDAD COMO
REQUISITO

6. CONSTRUIR UN IMA-
GINARIO COLECTIVO
ANTIDESPILFARRO

la diferente posicién, capacidad, recursos, influencia y poder de cada actor debe traducirse
en compromisos diferenciados, proporcionales. La Comisién Europea considera que, por
su relacién con los diversos actores de la cadena y por su cercania al consumidor final, la
distribucion tiene un papel especialmente relevante que jugar en este tema.

La reduccidon de las PDA debe hacerse desde una clara jerarquia de prioridades en cuanto
a las soluciones a abordar:

* Debe darse la mayor prioridad a aquellas lineas de trabajo que impliquen prevencion, es
decir, que tiendan a evitar que se produzcan las PDA.

¢ En segundo lugar, se preferirdn aquellas actuaciones que permitan aprovechar los alimen-
tos sobrantes para destinarlos a consumo humano.

¢ Si no fuera posible, se procurard -dentro de los limites que permiten las normativas co-
rrespondientes- la valorizacién de las PDA en subproductos aprovechables: piensos para
animales, compost, biogas, etc.

e La disposicion en vertederos serd el Ultimo recurso, cuando el resto no sea viable.

La seguridad e inocuidad alimentaria aparece como un requisito previo inexcusable, como
un valor absoluto, como una linea roja. Las iniciativas no deben en ningln caso poner en pe-
ligro la salubridad de los alimentos. El aprovechamiento de excedentes debe respetar siem-
pre las obligaciones derivadas de la seguridad alimentaria; en tanto que son obligaciones
de resultado, la flexibilidad podra venir de las diferentes formas en que pueda garantizarse,
no en la devaluacidn de la proteccién del consumidor.

Un primer nodo de preocupacion gira en torno al caracter sistémico de las PDA vy a la exis-
tencia de una cultura de consumo que impulsa al despilfarro. Frente a ello, se identifica la

necesidad de elaborar y enraizar un imaginario, un relato, una narrativa que sea motivadora,
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7. MENSAJE COMUN,
COMPARTIDO, SENCILLO,
CONTUNDENTE, MOVILI-
ZADOR.

8. NO CONFUNDIR REDUC-
CION DE LAS PDA CON
REDUCCION DEL HAMBRE

que incluya la urgencia y la profundidad de la problematica de las PDA y que mueva a la
accion. Una narrativa que rescate la cultura de aprovechar, arreglar, recuperar... propia de
generaciones precedentes o de determinadas culturas.

Se necesita buscar un mensaje comun, compartido por el mayor nimero posible de actores
de la cadena alimentaria, que tenga gancho, que sea al mismo tiempo sencillo y contunden-
te, para calar en la sociedad. Este mensaje deben ser adecuadamente comunicado; en este
proceso serd muy importante generar complicidad con los medios de comunicacion.

La reduccion de las PDA no debe ser la principal respuesta en la lucha contra el hambre. Si
bien es cierto que a nivel global el gran volumen de PDA generado por los sistemas agro-
alimentarios guarda relaciones causales con algunos de los factores que agravan el pro-
blema del hambre, los casos de vulnerabilidad alimentaria que se presentan en la sociedad
espafola deben ser abordados en el marco del estado de bienestar desde el enfoque del
derecho humano a la alimentacién. La canalizacién de excedentes de alimentos hacia co-
lectivos en necesidad es solamente una contribucidn temporal, aunque necesaria, mientras
el Estado arbitra soluciones justas y estables.
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